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ACRONYMS AND SYMBOLS 
 
ACEMB  Assets, Contracting and Environmental Management Directorate 
CCME   Canadian Council of Ministers of the Environment 
EA   Environmental Assessment 
EC   Environment Canada 
NRC   National Research Council Canada 
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PART I:  INTRODUCTION: 

BACKGROUND: 
 

All facilities must eventually cease their activities, either temporarily or permanently. When 
such operations cease, the owner and operator must close the facility in a way that ensures it 
will not pose a future threat to human health and the environment. Therefore, an 
Abandonment and Restoration Plan is used to achieve “clean closure.”  

PURPOSE:     
 

The purpose of this interim Abandonment and Restoration Plan (the Plan) is to provide: 
• Conceptual detail on the reclamation of the components of the Eureka site which 

will not be closed until near the end of its useful life; and 
• Operational detail for components which are to be progressively reclaimed now or 

in the near future. 

APPROACH TO PLAN:   
 

The approach taken to develop this Plan is underpinned by the Environment Canada’s (EC) 
commitment to the following global objectives: 

 
• Physical Stability:  remaining items will be constructed or modified at closure to be 

physically stable such that they do not erode, subside or move from their intended 
location. 

 
• Chemically Stability:  remaining items will be chemically stable; the remaining 

chemical constituents should not endanger public, wildlife or environmental health 
and safety.   

 
• Future Use and Aesthetics:  the site will be compatible with the surrounding lands 

once abandonment activities have been completed. 
 

The specific actions of the Plan to remediate each of the facility components are, in turn, based 
on more detailed objectives formulated to achieve the above global intentions. The Plan is an 
evolutionary document and thus reclamation activities will be more fully described as new 
information is made available from progressive restoration activities (and associated studies), 
associated environmental assessments and monitoring results of the aforementioned 
restoration activities. 

 
The following considerations were considered in the development, evolution and 
implementation of Eureka’s Abandonment and Restoration Plan: 
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• Respect all historical agreements and obligations in a fair manner; 
• Ensure consistency with federal guidelines for the management of contaminated 

sites; 
• Apply simple, practical remedial solutions wherever possible, with flexibility as 

necessary to adjust to site‐specific conditions when they become evident; 
• Take into account the warming of the Arctic; and 
• Directions from the Nunavut Water Board and inspection reports provided by the 

Department of Indian and Northern Affairs. 

PART II:  SITE DESCRIPTION  
 

The Eureka High Arctic Weather Station (HAWS)  is located on the north side of Slidre Fjord, at 
the northwestern tip of Fosheim Peninsula, Ellesmere Island, Nunavut at site coordinates 
79o59’41”N and 85048’48”W.   

 
The total area of the occupied Site is approximately 2.23 ha. 

BIOPHYSICAL ENVIRONMENT 

PHYSIOGRAPHIC DESCRIPTION: 
 

It is located in the Eureka Hills Eco‐region, within the Northern Arctic Ecozone and the 
topography of the area is rolling and ridged, reaching altitudes of no more than 1000 m above 
sea level. 

 
Soils in the Site area are primarily a sand/gravel fill underlain by silty, sandy clays.  

 
Permafrost is present with an active layer ranging between 0.6 and 1.2 m in thickness. 

CLIMATE 
 

The climate is cold and dry; mean annual temperatures range from ‐300C  in winter to 0.50C in 
summer.  Annual precipitation ranges between 50 to 150 mm. 

FAUNA 
 

Fauna include must, oxen, Arctic wolves, Arctic foxes, Arctic hares, and lemmings.  In addition, 
summer nesting geese, ducks, owls, loons, ravens, gulls and many other smaller birds nest, raise 
their young and return south in August. 
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CURRENT ENVIRONMENTAL CONDITIONS 
 
A  Study conducted in 2006 (NRC) provided a list of sites with the highest contamination levels 
and/or sites which had 100% of their respective samples test above CCME guideline criteria. 
These sites were: 
 

• North Airstrip Apron 
• Sewage Lagoon 
• Barrel Dump 

 
A 2007 Environmental Site Assessment (EA) identified the following at Eureka: 

 
• 16 areas of potential environmental concern 
•  Potentially contaminated environmental media identified at 

o Fuel tank farm (old and new) 
o Powerhouse 
o DND warehouse fuel tank vicinity 
o Bulky debris landfill east of airstrip 

 

CURRENT PERMITS, LICENCES HELD 
 
• Nunavut Water Board Licence No. 3BC‐EUR0611 (See Appendix) 

PART III:   THE PLAN 
 
The Plan consists of the following elements: 
 

1. specific  abandonment  and  restoration  objectives  and  actions  to  be  taken  to  achieve 
those objectives for each of the facility components for both temporary and permanent 
closure; 

2. details of measures to be employed for progressive restoration; 
3. monitoring program  to be employed  in  recording  the  success of on‐going  restoration 

activities;  
4. description of the final  landscape and how aesthetic concerns will be factored  into the 

restoration process; and 
5. post‐closure treatment potentially required for drainage water that is not acceptable for 

discharge. 
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TEMPORARY CLOSURE 
 
In the context of Eureka, temporary closure refers to the shutting down operations for a period 
of time with the intention of resuming operations in the future. The period of shutdown could 
be for a week or longer and would be a function of political, economic, environmental or social. 
 
To ensure that this component of the Eureka site does not become a source of contamination 
or a safety hazard to wildlife and humans during temporary closure periods. 
 
The political (sovereignty) and environmental (climate) roles played by Eureka make it unlikely 
that Eureka will ever be abandoned.  Notwithstanding, the basic abandonment and restoration 
objective would be to ensure that the various components of the Eureka site do not become a 
source of contamination or a safety hazard to wildlife and humans during temporary closure 
periods.  Environment Canada will ensure that the following general conditions are met: 
 
• Sufficient staff are on‐site to protect the health and safety of humans, wildlife and the 

environment and the expertise is made available to care for the site and any potential 
problems that may arise; 

• Sufficient equipment and supplies are left on site for any maintenance or reclamation 
activities that may need to be implemented; 

• Access to the site, buildings and other structures will be secured and restricted to 
authorized personnel only; 

• All legislated requirements (eg. Provisions of water licence) will be complied; and 
• Warning signs continue to be posted where appropriate. 
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TEMPORARY CLOSURE PLAN ‐ EUREKA   

Site Component  Specific Abandonment and 
Restoration Objective 

Actions to be taken to achieve Objective 

• Operations & Barracks 
Buildings 

• Maintenance garage 
• Warehouses 
• Shops & other buildings 
• Pumphouse 
• Electrical, plumbing & 

carpentry facilities 
• Powerhouse 

• To ensure that this 
component of the Eureka 
site does not become a 
source of contamination 
or a safety hazard to 
wildlife and humans 
during temporary closure 
periods. 

• Develop Standard Operating Procedures (SOP) for temporary closure for 
each building; 

• Water reservoir 
• Water diversion area 

 

• To ensure that this 
component of the Eureka 
site does not become a 
source of contamination 
or a safety hazard to 
wildlife and humans 
during temporary closure 
periods. 

• Develop an SOP to ensure that water diversion area is closed before any 
temporary closure of the site 

• Contaminated (oil, fuel, 
chemicals) sites 

• To ensure that this 
component of the Eureka 
site does not become a 
source of contamination 
or a safety hazard to 
wildlife and humans 
during temporary closure 
periods. 

• Identify all open conduits in and around the contaminated sites 
• Develop an SOP to ensure that any open conduits (monitoring wells, open 

pits, etc.) are closed and secure 

• Infrastructure (eg. airstrip, 
electrical power supply 

• To ensure that this 
component of the Eureka 

• Develop Standard Operating Procedures for temporary closure; 
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TEMPORARY CLOSURE PLAN ‐ EUREKA   
Site Component  Specific Abandonment and 

Restoration Objective 
Actions to be taken to achieve Objective 

systems, culverts, barge 
landings, sewage lagoon 
piping, water supply 
piping and associated 
infrastructure) 

site does not become a 
source of contamination 
or a safety hazard to 
wildlife and humans 
during temporary closure 
periods. 

• Hazardous materials (eg. 
POL Fluids, PCB containing 
material, ODS containing 
equipment, batteries, 
asbestos; compressed gas 
cylinders; lead‐based 
paint) 

• To ensure that this 
component of the Eureka 
site does not become a 
source of contamination 
or a safety hazard to 
wildlife and humans 
during temporary closure 
periods. 

• Determine temporary storage requirements of all hazardous materials 
• Develop Temporary Storage Plan for hazardous materials 

• Sewage lagoon  • To ensure that this 
component of the Eureka 
site does not become a 
source of contamination 
or a safety hazard to 
wildlife and humans 
during temporary closure 
periods. 

• Identify all influent channels into sewage lagoon 
• Develop SOP to ensure that all influent channels are closed during temporary 

closure periods 

• Incinerator  • To ensure that this 
component of the Eureka 
site does not become a 
source of contamination 
or a safety hazard to 
wildlife and humans 

• Determine temporary storage requirements for incinerator 
• Develop SOP for temporary shut‐down and storage of incinerator 
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TEMPORARY CLOSURE PLAN ‐ EUREKA   
Site Component  Specific Abandonment and 

Restoration Objective 
Actions to be taken to achieve Objective 

during temporary closure 
periods. 

• Solid Waste Landfill Sites  • To ensure that this 
component of the Eureka 
site does not become a 
source of contamination 
or a safety hazard to 
wildlife and humans 
during temporary closure 
periods. 

• Identify all open conduits in and around the contaminated sites 
• Develop an SOP to ensure that any open conduits (monitoring wells, open 

pits, etc.) are closed and secure 

• Barrels  • To ensure that this 
component of the Eureka 
site does not become a 
source of contamination 
or a safety hazard to 
wildlife and humans 
during temporary closure 
periods. 

• Apply general health and safety principles to ensure barrels do not pose a 
threat 

 



Interim Abandonment & Restoration Plan  March 2009  8 
Eureka High Arctic Weather Station 

PERMANENT CLOSURE AND RECLAMATION  
 

The following Permanent Closure and Reclamation Plan outlines specific abandonment and restoration objectives and actions to be 
taken to achieve those objectives for each of the facility components for permanent closure.  Actions currently being undertaken to 
remediate some site components (progressive restoration) are indicated by dates contained within brackets. 
 

PERMANENT CLOSURE AND RECLAMATION PLAN 
Site Component  Specific Abandonment and 

Restoration Objective 
Actions to be taken to achieve Objective 

• Operations & Barracks 
Buildings 

• Maintenance garage 
• Warehouses 
• Shops & other buildings 
• Pumphouse 
• Electrical, plumbing & 

carpentry facilities 
• Powerhouse 

• To ensure that this 
component of the Eureka 
site does not become a 
source of contamination 
or a safety hazard to 
wildlife and humans 
during temporary closure 
periods. 

• To return area to its 
original state  

• Federal Heritage Building Review of following Eureka buildings (2009) 
o Older Operations Complex (1963) 
o Old Garage (1963) 
o Hydrogen Building (1963) 
o Transient Barracks (1947) 
o Plumbing Building (1947) 
o Bunkhouse (1947) 
o Carpentry Shop (1947) 
o Greenhouse (1947) 
o Electrical Storage Building 9 (1947) 
o CWS Storage Building 19 (1947) 
o Eureka International (Strip Shack) (1947) 

• Conduct inventory of contents and building construction materials 
(2009) 

• Consult with stakeholders to determine their storage requirements 
(2009) 

• Decide which buildings can be declared surplus (2010) 
• Retain the services of a qualified engineer to produce a Demolition 

Waste Disposal Plan (2011) 
• Conduct  an Environmental Assessment (2012) 
• Obtain any necessary approvals [eg. new landfill site(s)] (2013) 
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PERMANENT CLOSURE AND RECLAMATION PLAN 
Site Component  Specific Abandonment and 

Restoration Objective 
Actions to be taken to achieve Objective 

• Develop tender documents for the decommissioning of the buildings 
(2013) 

• Determine successful candidate to implement Demolition Waste 
Disposal Plan (2013) 

• Begin implementation of  Demolition Waste Disposal Plan (2014) 
• Conduct site grading  

• Water reservoir 
• Water diversion area 

 

• To ensure that this 
component of the Eureka 
site does not become a 
source of contamination 
or a safety hazard to 
wildlife and humans 
during temporary closure 
periods. 

• To return area to its 
original state  

• Prepare decommissioning plan 
• Conduct  an Environmental Assessment 
• Conduct site grading  

• Contaminated (oil, fuel, 
chemicals) sites 

• To ensure that this 
component of the Eureka 
site does not become a 
source of contamination 
or a safety hazard to 
wildlife and humans 
during temporary closure 
periods. 

• To restore in such a 
fashion as to facilitate the 
natural use by wildlife 

• Site Assessment; listing and geographical extent of contamination 
based on EA Phase I and Geophysical Study; completed 

• Reconnaissance Testing Program; performed on all sites identified in 
EA Phase I Study to confirm nature and extent of contamination and 
any leachate issues; (2009) 

• Risk‐Based Analysis to determine which specific contaminated sites 
should be subjected to detailed and systematic testing; (2009) 

• Detailed Testing Program on specific sites identified in the Risk‐Based 
Analysis to accurately  determine nature, extent and rate of 
movement of contamination; (2010) 

• Risk‐Based Analysis to prioritize sites for remediation; (2010) 
• Development of a Remediation Plan; (2011) 



Interim Abandonment & Restoration Plan  March 2009  10 
Eureka High Arctic Weather Station 

PERMANENT CLOSURE AND RECLAMATION PLAN 
Site Component  Specific Abandonment and 

Restoration Objective 
Actions to be taken to achieve Objective 

• Conduct and Environmental Assessment, (2011) 
• Request for federal funding; 2011 
• Begin implementation of Remediation Plan; (2012) 
• Post Remediation Monitoring (location and frequency based on 

recommendations flowing from detailed testing program and risk‐
based analysis)  

• Infrastructure (eg. airstrip, 
electrical power supply 
systems, culverts, barge 
landings, sewage lagoon 
piping, water supply 
piping and associated 
infrastructure) 

• To ensure that this 
component of the Eureka 
site does not become a 
source of contamination 
or a safety hazard to 
wildlife and humans 
during temporary closure 
periods. 

• To recycle and reuse 
• To restore natural 

drainage patterns where 
surface infrastructure has 
been removed 

• To restore in such a 
fashion as to facilitate the 
natural use by wildlife 

• Conduct inventory of materials  
• Consult with stakeholders to determine their storage requirements  
• Decide which infrastructure can be declared surplus  
• Retain the services of a qualified engineer to produce a Demolition 

Waste Disposal Plan  
• Conduct  an Environmental Assessment  
• Obtain any necessary approvals [eg. new landfill site(s)]  
• Develop tender documents for the decommissioning of the 

infrastructure  
• Determine successful candidate to implement Demolition Waste 

Disposal Plan  
• Begin implementation of  Demolition Waste Disposal Plan  
• Conduct site grading  

• Hazardous materials (eg. 
POL Fluids, PCB containing 
material, ODS containing 
equipment, batteries, 
asbestos; compressed gas 
cylinders; lead‐based 

• To ensure that this 
component of the Eureka 
site does not become a 
source of contamination 
or a safety hazard to 
wildlife and humans 

• Conduct inventory of contents materials  
• Consult with stakeholders to determine their storage requirements  
• Decide which materials can be declared surplus  
• Determine waste disposal approach 
• Obtain any necessary approvals [eg. new landfill site(s)]  
• Develop tender documents for landfilling/hauling of hazardous waste 
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PERMANENT CLOSURE AND RECLAMATION PLAN 
Site Component  Specific Abandonment and 

Restoration Objective 
Actions to be taken to achieve Objective 

paint)  during temporary closure 
periods. 

• To recycle and reuse 

• Determine successful candidate to implement hazardous waste 
cleanup 

• Begin implementation 
• Sewage lagoon  • To ensure that this 

component of the Eureka 
site does not become a 
source of contamination 
or a safety hazard to 
wildlife and humans 
during temporary closure 
periods. 

• To return area to its 
original state by grading it 
to match  local 
topography and to 
facilitate re‐vegetation 
where appropriate 

• Conduct options analysis for sewage treatment & disposal at Eureka 
(2009) 

• EC decision on preferred option (2009) 
• If, on the basis of the preceding preferred option, it is decided to: 

o close the existing lagoon; or  
o remove the existing sludge,  

 
the services of a qualified engineer will be obtained to determine whether the 
lagoon is/is not highly contaminated and to recommend a remediation option(s) 
which may include the following: 

o the lagoon may be backfilled and shaped to blend in with 
existing contours provided that measures are applied for 
leachate control; 

o the sludge may be de‐watered (eg. evaporation allowed to 
take place) and the dried residue removed and disposed of on‐
site in an engineered land fill; or 

o the de‐watered sludge may be containerized and land filled to 
preclude contact with the Arctic ecosystem.(2010) 

 
• Award consultant contract to provide information for drafting the 

design build performance documents for new sewage treatment 
system (eg. water/wastewater mass balance report) (2010) 

• Draft and complete design build performance documents, including 
sludge treatment plan (2010) 

• Develop tender documents for the Design‐Build contract (2010) 
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PERMANENT CLOSURE AND RECLAMATION PLAN 
Site Component  Specific Abandonment and 

Restoration Objective 
Actions to be taken to achieve Objective 

• Close Design‐Build contract (2011) 
• Conduct Environmental Assessment (2011) 
• Award Design‐Build Contract (2011) 
• Sewage Treatment System shipped and installed at Eureka (2011) 
• Remediate existing lagoon (2012)  
• Post monitoring [location of monitoring sites and frequency of 

monitoring will be based on engineers recommendations (above)] 
• Incinerator  • To ensure that this 

component of the Eureka 
site does not become a 
source of contamination 
or a safety hazard to 
wildlife and humans 
during temporary closure 
periods. 

• To recycle and reuse  

• Removed from the site and re‐used 

• Solid Waste Landfill Sites  • To ensure that this 
component of the Eureka 
site does not become a 
source of contamination 
or a safety hazard to 
wildlife and humans 
during temporary closure 
periods. 

• To return area to its 
original state 

• Site Assessment; listing and geographical extent of contamination 
based on EA Phase I and Geophysical Study; completed 

• Reconnaissance Testing Program; performed on all sites identified in 
EA Phase I Study to confirm nature and extent of contamination and 
any leachate issues; (2009) 

• Risk‐Based Analysis to determine which specific contaminated sites 
should be subjected to detailed and systematic testing; (2009) 

• Detailed Testing Program on specific sites identified in the Risk‐Based 
Analysis to accurately  determine nature, extent and rate of 
movement of contamination; (2010) 

• Risk‐Based Analysis to prioritize sites for remediation; (2010) 
• Development of a Remediation Plan; (2011) 
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PERMANENT CLOSURE AND RECLAMATION PLAN 
Site Component  Specific Abandonment and 

Restoration Objective 
Actions to be taken to achieve Objective 

• Conduct and Environmental Assessment, (2011) 
• Request for federal funding; 2011 
• Begin implementation of Remediation Plan; (2012) 
• Post Remediation Monitoring (location and frequency based on 

recommendations flowing from detailed testing program and risk‐
based analysis)  

• Barrels  • To ensure that this 
component of the Eureka 
site does not become a 
source of contamination 
or a safety hazard to 
wildlife and humans 
during temporary closure 
periods. 

• empty barrels will be crushed and disposed in an on‐site engineered 
landfill 

• filled or partially filled barrels will be inspected and tested if necessary 
and disposed of appropriately (off‐site or incineration).  The empty 
barrels will be rinsed, crushed and disposed on‐site in an engineered 
landfill.  The spent rinse liquid will be treated with absorbent material 
and disposed as hazardous material 

• buried empty barrels will be inspected to determine if any of the 
barrels contain material.  If the barrels are found to be empty, the 
area will be stabilized through compaction to crush any corroded 
barrels.  A cover of borrow material will be placed over the area and 
compacted. 
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 MONITORING OF ON­GOING RESTORATION ACTIVITIES 
 
 A monitoring program will be carried out to record the progress of progressive restoration 
activities.  Monitoring activities may include visual inspection to determine if:  
 

• water is ponding on the landfill cover 
• the landfill cover is eroding 
• frost action is occurring 
• the permafrost is developing within the landfill consistent with the design 

 
Monitoring of the contaminated sites will follow a pre‐established program and will occur at 
regular intervals following closure of the site.  Contaminated areas that have been excavated 
will be confirmed clean by field screening methods and samples taken for laboratory 
confirmation.  Once it has been demonstrated that the site is physically and chemically stable, 
the frequency of monitoring will be reduced.  Physical stability will be established as a minimum 
through visual inspection and may include instrumentation for thermal monitoring.  Chemical 
stability will be confirmed through the collection of suitable samples from around the site. 
 
The details of the pre‐established monitoring program (the location of monitoring stations and 
frequency and duration of monitoring) will be a function of the recommendations of the 
engineer and will be outlined in subsequent revisions to this document following Detailed 
Testing Program and the Risk‐Based Analyses of the sites (eg. proximity to sensitive receptors) 
in question.   
 

FINAL LANDSCAPE: SITE GRADING & AESTHETICS 
 
Disturbed areas will be graded and shaped to blend in with the natural contours and to 
eliminate potential hazards for wildlife, humans accessing the site in the future.    
 
To facilitate physical stability improve the aesthetics of sites subjected to progressive 
restoration, EC will begin re‐vegetation efforts, where appropriate, immediately following such 
restoration.  Consideration will be given to: 

o Seeding areas with native seed mixes 
o Applying stockpiled soil or growth medium to a depth sufficient to maintain root 

growth and nutrient requirements 
o Incorporation of organic materials based upon local soil assessment 
o Establishing temporary or permanent windbreaks 
o Transplanting vegetation will be lost to progressive restoration activities 
o Placing gravel on sites to discourage vegetation growth where desired. 
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TREATMENT OF UNACCEPTABLE DISCHARGE FOLLOWING PROGRESSIVE 
RESTORATION/CLOSURE 
 
In the event that drainage water from any reclaimed facility is not acceptable for discharge, EC 
would retain the services of a qualified engineer to recommend measures, based on a risk‐
based analysis, to ensure that human and environmental safety were not jeopardized. 
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